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Заключение о проведении экспертизы 
решения Городского Собрания Сочи муниципального образования 

городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края от 29 апреля 2021 
года № 46 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных 

гарантий» 
 

Департамент инвестиций и развития малого и среднего 
предпринимательства администрации муниципального образования городской 
округ город-курорт Сочи Краснодарского края (далее – уполномоченный орган) 
рассмотрел решение Городского Собрания Сочи муниципального образования 
городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края от 29 апреля 2021 года 
№ 46 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий» 
(далее – нормативный правовой акт). 

В соответствии с Порядком проведения экспертизы нормативных правовых 
актов муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным 
постановлением администрации муниципального образования городской округ 
город-курорт Сочи Краснодарского края от 18 марта 2021 года № 371 (далее - 
Порядок), нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы. 

Экспертиза нормативного правового акта осуществляется в соответствии с 
планом проведения экспертизы нормативных правовых актов на второе 
полугодие 2022 года, утвержденным руководителем уполномоченного органа                
20 июня 2022 года. 

В соответствии с пунктом 8 Порядка и планом проведения экспертизы 
нормативных правовых актов экспертиза нормативного правового акта 
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проведена в срок с 1 августа 2022 года по 1 ноября 2022 года.  
Уполномоченным органом проведены публичные консультации по 

нормативному правовому акту в соответствии с пунктом 10 Порядка  
с 1 августа 2022 года по 1 сентября 2022 года.  

Уведомление о проведении публичных консультаций было размещено на 
официальном сайте администрации муниципального образования городской 
округ город-курорт Сочи Краснодарского края в сети Интернет - www.sochi.ru. 

В ходе исследования нормативного правового акта уполномоченный орган 
запрашивал информацию и материалы, необходимые для проведения экспертизы 
у департамента по финансам и бюджету администрации муниципального 
образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края (далее – 
Департамент). 

По информации Департамента нормативный правовой акт разработан в 
соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и регламентирует 
процедуру предоставления муниципальных гарантий, устанавливает цели, 
условия, порядок предоставления муниципальных гарантий, порядок внесения 
изменений в условия муниципальных гарантий, порядок учета муниципальных 
гарантий и контроль за целевым использованием кредитов, обеспеченных 
муниципальными гарантиями. 

Также по информации Департамента затруднения, вызванные с 
применением нормативного правового акта, в настоящее время отсутствуют. 

В рамках проведения публичных консультаций были направлены запросы 
организациям, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при 
проведении экспертизы: Союз «Торгово-промышленная палата города Сочи», 
Клуб Ротари Сочи, Сочинское отделение Общероссийской общественной 
организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», 
представитель Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 
защите прав предпринимателей (общественный омбудсмен) по вопросам, 
связанным с ликвидацией нарушений прав предпринимателей в сфере 
курортного дела, туризма, сервиса и спорта, Ассоциация Региональное 
объединение работодателей Саморегулируемая организация «Союз 
транспортников Кубани», Ассоциация Отельеров АМОС, Сочинской городской 
молодежной общественной организации «Центр предпринимательства и 
карьеры ЦИТРУС». 

Замечания и предложения от участников публичных консультаций не 
поступили. 

В ходе исследования в соответствии с пунктом 11 Порядка 
Уполномоченным органом установлено следующее:  

1. В нормативном правовом акте не выявлено наличие избыточных 
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требований по подготовке и представлению документов. 
2. В нормативном правовом акте не выявлены требования, связанные  с 

необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо 
активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, 
наличия персонала, осуществления не связанных  с представлением информации 
или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, 
осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые 
необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной 
деятельности либо приводят  к существенным издержкам или невозможности 
осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности. 

3. Не выявлено отсутствие, неточности или избыточности полномочий 
лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или 
осуществления согласований, определения условий и выполнения иных 
установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского 
края, нормативными правовыми актами муниципального образования городской 
округ город-курорт Сочи Краснодарского края обязательных процедур.  

4. Выявлено отсутствие необходимых организационных или технических 
условий, что приводит к невозможности реализации отраслевыми 
(функциональными) и территориальными органами администрации 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края установленных функций в отношении субъектов 
предпринимательской или инвестиционной деятельности.  

По информации Департамента в соответствии с нормативным правовым 
актом муниципальные гарантии муниципального образования городской округ 
город-курорт Сочи Краснодарского края не предоставлялись, заявления от 
юридических лиц (принципалов) в департамент о предоставлении 
муниципальной гарантии не поступали. 

В соответствии с пунктом 1.4 порядка предоставления муниципальных 
гарантий, утвержденного нормативным правовым актом, муниципальные 
гарантии предоставляются в целях реализации основных задач социально-
экономического развития муниципального образования городской округ город-
курорт Сочи Краснодарского края, а также поддержки приоритетных 
инвестиционных проектов, реализуемых на территории муниципального 
образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края или 
осуществляемых в рамках реализации государственных и муниципальных 
программ. 

В то же время пунктом 1.10 порядка предоставления муниципальных 
гарантий, утвержденного нормативным правовым актом, установлено, что  
муниципальные гарантии не предоставляются для обеспечения исполнения 
обязательств хозяйственных товариществ, хозяйственных партнерств, 
производственных кооперативов, муниципальных унитарных предприятий (за 
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исключением муниципальных унитарных предприятий, имущество которых 
принадлежит им на праве хозяйственного ведения и находится в муниципальной 
собственности муниципального образования городской округ город-курорт 
Сочи Краснодарского края, предоставляющего муниципальные гарантии по 
обязательствам таких муниципальных унитарных предприятий), 
некоммерческих организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, 
индивидуальных предпринимателей и физических лиц.  

В соответствии с пунктом 1.16, 2.2 порядка предоставления 
муниципальных гарантий, утвержденного нормативным правовым актом, 
примерные формы муниципальной гарантии и договора о предоставлении 
муниципальной гарантии, а также перечень документов, необходимых для 
получения муниципальной гарантии утверждаются постановлениями 
администрации муниципального образования городской округ город-курорт 
Сочи Краснодарского края. 

Однако на сегодняшний день указанные постановления не утверждены. 
В то же время Департаментом подготовлены следующие проекты 

постановлений:  
 1) проект постановления администрации муниципального образования 

городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края «Об утверждении 
перечней документов, представляемых принципалами для предоставления 
муниципальной гарантии муниципального образования городской округ город-
курорт Сочи Краснодарского края» (положительное заключение ОРВ от 31 марта 
2022 года № 574/42.01-15); 

  2) проект постановления администрации муниципального образования 
городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края «Об утверждении 
примерных форм муниципальной гарантии муниципального образования 
городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края и договора о 
предоставлении муниципальной гарантии муниципального образования 
городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края» (положительное 
заключение ОРВ от 29 апреля 2022 года № 812/42.01-15). 

Таким образом, для реализации рассматриваемого нормативного 
правового акта необходимо утверждение вышеуказанных проектов 
постановлений. 

5. Уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг 
в муниципальном образовании городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края при отсутствии адекватного переходного периода введения 
в действие соответствующих правовых норм является достаточным. 

6. Первоначальный текст нормативного правового акта опубликован в 
уполномоченном Городским Собранием Сочи муниципального образования 



5 

городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края печатном издании - 
«Новости Сочи» от 26 мая 2021 года № 71-72. 

Орган, принявший нормативный правовой акт – администрация 
муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края. Инициатор издания нормативного правового акта – 
департамент по финансам и бюджету администрации муниципального 
образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края.  

7. По результатам экспертизы сделаны выводы о наличии положений, 
создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и 
инвестиционной деятельности.  

Сообщаем о необходимости утверждения нормативных правовых актов, 
устанавливающих примерные формы муниципальной гарантии и договора о 
предоставлении муниципальной гарантии и перечня документов, 
предоставляемых принципалом и бенефициаром в целях получения 
муниципальной гарантии. 

 

Директор  
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